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Jak radzic sobie z deficytem demokracji
w Unii Europejskiej?
Whioski z Miedzyparlamentarnej Konferencji
ds. WPZiB/WPBIO

Dorota Liszczyk

Wzmocnienie demokracji w ramach UE wskazywane jest jako warunek trwatosci przyjmowanych
rozwiqzan. Stqd w debacie na temat kryzysu w Unii pojawia sie refleksja nad rolq parlamentéw
w unijnej architekturze instytucjonalnej. Chociaz proces tworzenia Miedzyparlamentarnej Konferencji
ds. WPZiB/WPBIO jeszcze trwa, juz moze ona przeciwdziata¢ demokratycznym ograniczeniom
w tej sferze aktywnosci UE. Z trudem wypracowane zasady funkcjonowania Konferencji mogq by¢
wskazéwkq dla innych foréw parlamentarnej wspétpracy na szczeblu UE.

Kryzys w UE ma aspekt nie tylko gospodarczy, lecz takze polityczny, co objawia sig¢ stalym spadkiem
spotecznego poparcia dla projektu europejskiego. Dlatego w debacie na temat sposobéw przezwyciezenia kryzysu
pojawiaja sie takze postulaty zwiekszenia przejrzystosci dziatan UE i poszerzenia wptywu obywateli na unijny proces
decyzyjny. W zwiazku z tym warta rozwazenia jest wspotpraca miedzyparlamentarna, taczaca perspektywy
parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego (PE), szczegdlnie w tych obszarach aktywnosci UE, gdzie
decyzje podejmuje sie na roznych poziomach (krajowym i unijnym), jak np. wspdlna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa (WPZiB).

Podwojny deficyt demokracji we WPZiB. WPZiB jest szczegdlnym przypadkiem, jesli chodzi o problem
kontroli demokratycznej. Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa jest jedna z prerogatyw wiadzy wykonawczej. Wymaga
odpowiedniej poufnosci, elastycznosci i szybkiego podejmowania decyzji, wiec nadmierne zaangazowanie parlamentéw
zaktocatoby jej efektywnosc. Poniewaz jednak decyzje podejmowane w ramach tej polityki maja duzy wplyw na
obywateli (np. dotyczace uzycia sity) i szeroki zakres oddziatywania spotecznego, nieodzowny jest nadzor
parlamentarny pozwalajacy je uzasadni¢ i zwiekszy¢ przejrzystos¢ procesu decyzyjnego.

Wspotpraca w ramach WPZiB ma charakter migdzyrzadowy, stad nadzéor nad jej realizacja lezy
w kompetencjach parlamentéw narodowych. Ograniczony dostep do informacji, mate zainteresowanie kampanii
wyborczych unijng polityka zagraniczna, rzadko stanowiaca priorytet parlamentéw, oraz skomplikowany uktad
parlamentarnych komisji zajmujacych sie sprawami UE powoduja, ze zdolnos¢ parlamentow narodowych do
monitorowania rozwoju WPZiB jest ograniczona. Co wiecej, réozne kompetencje i procedury parlamentarnego
nadzoru nad ta polityka utrudniaja wspotprace parlamentow w tym zakresie.

Poniewaz uprawnienia PE w ramach WPZiB pozostaja stabe, instytucja ta nie moze zastapi¢ parlamentow
narodowych w sprawowaniu nadzoru nad ta polityka. Ma jednak uprawnienia wartosciowe dla wspotpracy
miedzyparlamentarnej, takie jak dostep do poufnych dokumentdw, kontrola budzetu Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ) i niewojskowych wydatkow WPZiB/WPBIO czy nadzér nad personelem dyplomatycznym UE.
PE jest ponadto przygotowany do monitorowania relacji miedzy WPZIB a powiazanymi z nig politykami (handel,
rozwoj), ma odpowiednia wiedze i doswiadczenie oraz jest pomocny we wptywaniu na konceptualizacje decyzji UE.



Wartos¢ wspotpracy miedzyparlamentarnej jest wiec pochodna uzupetniajacych sie kompetencji parlamentow
narodowych i PE.

Model wspotpracy. Traktat lizbonski nie precyzuje sposobu sprawowania nadzoru nad WPZiB/WPBIO,
a narodowe doswiadczenia w tym zakresie sa zbyt réznorodne, aby postuzy¢ za model. Dlatego decyzje lezace
u podstaw Migdzyparlamentarnej Konferencji ds. WPZiB/WPBIO sa wypadkowa réznych czynnikéw, takich jak: natura
WPZiB, zréznicowane oczekiwania co do nowego forum wspotpracy, brak zaufania miedzy stronami, dazenia PE do
wzmocnienia swojej pozycji w ramach WPZiB, dotychczasowe doswiadczenia unijnej wspotpracy parlamentarnej,
unikanie ponoszenia hadmiernych nowych kosztéw w czasach ograniczeh budzetowych. Czynniki te wptynety na
niewielka instytucjonalizacje Konferencji, jej stabe podstawy do wykonywania nadzoru, jednomysinos¢ jako zasade
podejmowania decyzji i niewiazacy charakter przyjmowanych konkluzji.

Gtowna korzyscia ptynaca z Konferencji jest utworzenie platformy wspotpracy, umozliwiajacej nie tylko dialog
i wymiane informacji, ale takze organizowanie parlamentarnych przestuchan i przygotowywanie politycznych
propozycji. Cykliczna natura spotkan (organizowanych co sze$s¢ miesiecy) powinna uksztattowaé proces
parlamentarnej wspofpracy i poméc wyeliminowac rywalizacje miedzy parlamentami narodowymi a PE. Chociaz
przewidziano mozliwos¢ organizowania nadzwyczajnych posiedzen, ze wzgledu na trudnos$¢ ich zwofania
prawdopodobnie nie beda one czeste. Dzieki temu jednak Konferencja moze sie skoncentrowac¢ przede wszystkim na
ksztattowaniu dtugofalowe]j debaty. Elastyczny skfad Konferencji pozwala parlamentom na delegowanie najbardziej
doswiadczonych i kompetentnych uczestnikow. Podjeta po dtugich negocjacjach decyzja o przyznaniu PE wigkszej
reprezentacji (16 deputowanych wobec 6 delegowanych przez narodowe parlamenty) nie tylko nie stanowi zadnego
zagrozenia dla narodowych intereséw (z uwagi na zasade jednomysinosci), ale moze tez wnies¢ warto$¢ w postaci
poszerzonej wiedzy z zakresu polityk powiazanych ze WPZIB.

Chociaz kompromis w sprawie funkcjonowania Konferencji rozmyt jej strukture, mozliwe jest stopniowe
usprawnienie jej dziatalnosci dzieki ustanowieniu procedury przegladu. To rozwiazanie pozwolifo parlamentom
zainicjowa¢ debate merytoryczna i okresli¢ ostateczny ksztatt Konferencji w oparciu o pierwsze praktyczne
doswiadczenia wspétpracy. Odpowiedzialnos¢ za organizacje posiedzen spoczywa gtownie na prezydencji (powiazanej
z prezydencja w Radzie UE), ktéra prowadzi sekretariat, czuwa nad porzadkiem obrad, przebiegiem i problematyka
spotkan oraz zaprasza zewnetrznych gosci. Przewodnictwo Konferencji jest oparte na copétrocznej rotacji, co
swiadczy o jej stabej instytucjonalizacji i moze mie¢ wptyw na utrzymanie ciagtosci prac. To przemawia za Scislejsza
wspotpraca prezydencji i PE. Biorac pod uwage logike traktatu lizbonskiego, konstruktywne relacje miedzy PE
a panstwem sprawujacym przewodnictwo moga takze zapobiec przeksztatceniu obrad Konferencji w typowe
wydarzenia prezydencji w Radzie UE.

Whioski i rekomendacje. Doswiadczenia pierwszego roku funkcjonowania Konferencji wskazuja, ze nie
tylko zwigksza ona przejrzystos¢ dziatan UE i promuje migdzyinstytucjonalny dialog, lecz takze dazy do uczestnictwa
w toczacych sie w ramach WPZiB debatach, w tym dotyczacych przegladu ESDZ i grudniowego posiedzenia Rady
Europejskiej poswieconego polityce obrony. Jesli deputowani beda sie wspieraé i bra¢ pod uwage wzajemne poglady,
wymienia¢ migdzy soba informacje, wiedz¢ i doswiadczenie oraz osiagaé porozumienie w kwestii ambitnych
rekomendacji dla instytucji UE, Konferencja potwierdzi racje swojego ustanowienia. Bedzie to takze pozytywnie
oddziatywa¢ na WPZIB, ktéra, jesli ma by¢ wewnetrznie stabilnym systemem, musi uwzgledniaé wszystkie mozliwe
perspektywy.

Sukces Konferencji zalezy takze od decyzji organizacyjnych. Znaczenie ma zaréwno przygotowanie spotkan
umozliwiajacych dogtebna i merytoryczna dyskusjeg, jak i angazowanie parlamentarzystow, zwilaszcza w biezace debaty
dotyczace kwestii strategicznych. Warto zadbaé¢ takze o konstruktywne — majace raczej forme przestuchan niz
sprawozdan — interakcje z przedstawicielami ESDZ i wtadz narodowych.

Ambicje PE wynikajace z dazen do wzmocnienia jego pozycji w ramach WPZiB/WPBIO moga przynies¢ rozne
efekty. Jesli jego dziatania beda przejrzyste, zgodne z oczekiwaniami delegatow narodowych i podejmowane we
wspotpracy z prezydencja, moga dostarcza¢ pozytywnych bodzcow do rozwoju i umacniania Konferengiji.
W przeciwnym razie bedzie narasta¢ wzajemna nieufno$é¢, co doprowadzi do impasu we wspétpracy. PE powinien
takze utrzymywac zrdznicowana delegacje wysokiej rangi, by uzasadni¢ potrzebe posiadania wigkszej niz parlamenty
narodowe reprezentacji i potwierdzi¢ wage przywiazywang do tej formy wspotpracy.

Potencjalne nowe fora miedzyparlamentarne, zajmujace si¢ innymi politykami UE, moga tatwo zaadaptowac
model Konferencji, by unikna¢ podobnych napie¢ grozacych utknieciem negocjacji z powoddow proceduralnych
i organizacyjnych.

Polska powinna dazy¢ do aktywnego udziatu w Konferencji, delegujac przedstawicieli z najwigkszym
doswiadczeniem oraz angazujac sie w debaty zarowno merytoryczne, jak i dotyczace ostatecznego ksztattu
Konferencji. Obecnie polski wkiad w miedzyparlamentarne debaty powinien skoncentrowac sie przede wszystkim na
przysztosci ESDZ i europejskiej polityki obrony. Z polskiej perspektywy Konferencja moze by¢ tez narzedziem
pogtebiania dwu- i tréjstronnej wspotpracy parlamentarnej z innymi panstwami cztonkowskimi UE.



